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RESUMO

A monografia em questdo apresenta uma analise do desenvolvimento no combate a
improbidade administrativa, a partir da atuagdo do Ministério Publico, que figura atualmente
como o principal defensor da aplicagdc da lei, sendo implusionado e legitimado pela lei de
improbidade administrativa. O trabalho procura identificar a existéncia dos principios
constitucionais obrigatoriamente indicadores da probidade que deve nortear os cuidados
com a res publica, analisar a evolugdo do combate a corrupgéo dentro da administracdo
publica no decorrer dos anos e verificar como o dispositivo legal criado em 1992 foi o
impulsionador e legitimador para que o Ministério Piblico pudesse combater a improbidade
através da Aglo Civil Pablica de improbidade Administrativa. A metodologia utilizada na
construgdo deste texto, foi a bibliografica documental e jurisprudencial, com caréter
exploratdrio e descritivo, mediante a coleta de dados secundarios, sendo a pesquisa
documental feita através de projetos, leis, normas, resolugbes, pesquisas on-line, dentre
outros que versam sobre o tema, buscando o uso de material que n&o sofreu processo
analitico. Da analise feita temos a confirmagéo de que o combate existente hoje entre o
ministério pablico, na qualidade de representante da sociedade, e os improbos
administradores so6 foi possivel pela legitimag&o a ele conferida através da Lei n® 8.429/92
dotando-o de preciosa ferramenta neste combate.

Palavras-Chave: Principios Constitucionais; Improbidade; Ministério PUblico.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro tem experimentado uma série de reformas em sua
estrutura, decorrentes da nova ordem econémica instalada, ocasiocnando alteragdes
na propria sociedade. Tais mudangas sac verificadas em varios aspectos e
alcangam, sem duvida alguma, a Administragdo Publica Direta e Indireta.

A Administragao Publica € hoje alvo de olhares atentos do povo. Nio é
mais permitidc que o administrador haja com soberania, governando sem

necessidade de justificar seus atos e atifudes.

Atualmente, a Administracdo Publica exige o compromisso ético e moral
do gestor pulblico, impulsionada pelo avango das leis e pela mudancga cultural
ocorrida no seio da sociedade. O povo hoje € mais exigente e sabe defender o seu
patrimdnio. Orgdos como o Ministério Publico auxiliam no combate a corrupgéo e

dao forga ao movimento de moralizagao das instituicbes publicas.

No combate a improbidade, e também atendendo a0 comando
constitucional, editou o legislador a Lei n°® 8.429/92. Com ela o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e principalmente os cidadaos tém em mdos um forte instrumento
de punigdo dos agentes corruptos e, sobretudo, de moralizagdo das instituigdes
publicas.

Pode-se afirmar que o objetivo principal dessa monografia € analisar o

desenvolvimento do combate a improbidade administrativa, a partir da atuag¢do do
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Ministério Publico, que figura atualmente como o principal defensor da aplicagdo da
lei, sendo implusionado e legitimado pela lei de improbidade administrativa.

Quanto aos objetivos especificos os mesmos séo:

1- Identificar a existéncia dos principios constitucionais obrigatoriamente
indicadores da probidade que deve nortear os cuidados com a res
publica;

2- Analisar a evolugdo do combate a corrupgao dentro da administragdo
publica no decorrer dos anos;

3- Verificar como o dispositivo legal criado em 1992 foi o impulsionador e
legitimador para que o© Ministério Publico pudesse combater a
improbidade através da Acgdo Civil Puablica de Improbidade
Administrativa;

Quanto a metodologia utilizada na construgdo deste texto, pode-se
afirmar que a mesma € bibliografica, documental e jurisprudencial, com caréater
exploratério e descritivo, mediante a coleta de dados secundérios.

A pesquisa documental ocorreu através de projetos, leis, normas,
resolugdes, pesquisas on-line, dentre outros que versam sobre o tema, buscando o

uso de material que nao sofreu processo analitico.

Quanto ao alcance dos objetivos, a pesquisa foi descritiva e exploratéria.

A fonte de dados utilizada na pesquisa sdo os dados secundarios, ou
seja, informagfes j& existentes em referencial tedrico amplo sobre o assunto em
questao.

Este trabalho encontra-se dividido em trés capitulos de referencial tedrico.
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Seguindo-se a esta introdugdo ter-se-a o primeiro capitulo, apresentando
os principios constitucionais que devem nortear a Administragdo Publica.

No segundo capitulo aborda-se a Lei de Improbidade Administrativa,
conceitos, sujeitos da improbidade, conceito e o rol dos atos de improbidade
administrativa e suas sangoes.

O terceiro capitulo expde aspectos historicos e a evolugdo do Ministério
Publico ao longo das constituicbes, a sua legitimidade na Acéo Civil Publica de
improbidade e a efetivagao da Lei de Improbidade Administrativa.

Segundo este contexto, o presente trabalho, como o préprio tema
demonstra, busca mostrar a legitimidade do Ministério Pablica e a sua essencial
participagao na aplicagao da Lei de Combate a Improbidade Administrativa, ja que, o
parquet tem sido solicitado pela sociedade como catalisador dessas agdes.
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1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

1.1 Conceito de administragao publica

A Administragdo Publica, de um modo geral, € o conjunto de érgéos,
agentes e entidades que compdem a estrutura administrativa do estado, em cada
nivel ou esfera de governo (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio).

De acordo com DI PIETRO (1999; p.54), pode-se entender que:

Para a expresséo 'Administragdo Puablica’ séo dois os sentidos em que se
utiliza mais comumente: em sentido subjetivo, formal ou organico, ele
designa os entes que exercem a atividade administrativa; compreende
pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma
das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a fungio administrativa;
em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a administragdo
publica & a propria fungéo administrativo que incumbe, predominantemente
ao Poder Executivo.

As definigdes existentes no direito a cerca da expressdo Administragao
Pablica nao s&o unanimes, contudo também nZo sdo contrarias, apenas
demonstram uma variagdo maior de ramificagdes, quando descritas por este ou
aquele autor.

Ja MEIRELLES (1988; p.55) numa visdo mais simplificada da descrigao
do termo, afirma que:

A Administracdo Publica, em sentido formal, @ o conjunto de 6rgéos
instituidos para a consecugdo dos objetivos do Governo;, em sentido
material, € o conjunto das fungdes necessdrias aos servigos publicos em
geral, em acep¢do operacional, € o desempenho perene e sistematico, dos
servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade.
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A Administragéo Publica pode ser dividida em: direta e indireta. Direta, é
aquela exercida pela Administragio através de seus préprios' érgaos internos
(presidéncia e ministros). Indireta é a atividade estatal exercida por outra pessoa
juridica (autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista, fundacgdes),
em face do prépric crescimento do Estado, de modo a viabilizar o atendimento das
necessidades publicas.

No desempenho de suas atividades, a Administragado atua por intermédio
de entidades, érgdos e agentes, estes Ultimos representados por pessoas fisicas,
incumbidas do exercicio de alguma fungio estatal. Essa dependéncia torna o Estado
vulneravel as vicissitudes dos seres humanos que compdem sua estrutura, de modo
que o destino da Administragdo Publica esta intimamente ligado ao carater de seus

representantes.

Diante de tal fragilidade, impde-se ao Estado a criagdo de mecanismos
para delimitar a atuagéo de seus agentes, como forma de precaver-se de atitudes
deliberadas na gestdo do patriménio publico. Assim, independentemente da esfera
de atuacgdo, os agentes ligados ao Estado devem obediéncia as regras e principios
constitucionais que norteiam toda a atividade da Administragdo Publica, estando
sujeitos as penalidades legais cabiveis em caso de qualquer transgresséo.

1.2 Principios constitucionais da administra¢do publica

Os principios constitucionais s@o preceitos primarios superiores em
relagdo as demais normas juridicas, que expressam os valores maiores da
sociedade, ddo sentido ao texto constitucional e conformam a elaboragdo, a
interpretacdo e a aplicagdo das normas do ordenamento juridico.
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A Constituigdo Federal de 1988, no Art. 37, caput, consagra as normas
basicas regentes da Administrac@o Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e proclama os
principios constitucionais essenciais para a probidade e transparéncia na gestéo da
res publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia &, também, ao seguinte:

(]

1.2.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade significa que o administrador publico esta
estritamente sujeito aos mandamentos da lei.

Para DI PIETRO (1999, p. 67), “é aqui que melhor se enquadra aquela
idéia de que, na relacdo administrativa, a vontade da Administragdo Publica é a que
decorre da lei”.

Ja LOPES (1988, p. 78), salienta que “a lei para o particular, significa

‘pode fazer assim’, para o administrador publico significa ‘deve fazer assim”.

Deste modo, a afirmagao de que a Administragdo Publica deve atender a
legalidade em suas atividades implica a nogdo de que a atividade administrativa é a
desenvolvida em nivel imediatamente infralegal, dando cumprimento as disposi¢des
da lei. Em outras palavras, a fungéo dos atos da Administragéo € a realizagdo das
disposigbes legais, ndo lhe sendo possivel, portanto, a inovagdo do ordenamento
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juridico, mas tdo-s6é a concretizagdo de pressagios genéricos e abstratos
anteriormente firmados pelo exercente da funcio legisiativa.

1.2.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade expressa a necessidade dos atos
praticados pela Administragéo Publica serem imputados ao ente ou 6rgéo de origem,
mesmo que destinados a coletividade, evitando-se, assim, privilégios ou promogdes
pessoais, Cabe ao Administrador praticar os atos sempre em nome do ente que ele
representa, nunca em seu nome ou em nome de terceiros, de modo que sua
atuagdo seja sempre impessoal e isenta de privilégios ou perseguicdes.

De acordo com MEIRELLES citado por MORAES (2002; p.100),

Ensina que o principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de 1988
(Art. 37, caput), nada mais & que o classico principio da finalidade, o qual
impde ac administrador piiblico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E
o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo de ato, de forma impessoal.

1.2.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade diz respeito & conduta do administrador no
exercicio do munus pulblico. Visa o elemento ético, percussor da lisura e da
honestidade no trato da coisa publica.

Ao comentar a cerca do assunto, Alexandre de Moraes afirma que a
Constituicdo Federal, ao consagrar o principio da moralidade administrativa como
vetor da atuagao da Administragdo Pdblica, igualmente consagrou a necessidade de
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protecdo a moralidade e responsabilizagdo do administrador publico amoral ou
imoral,

Assevera MEIRELLES (1988; p.79), citando HARIQU:

N&o se trata — diz Hariou, o sistematizador de tal conceito - da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como “o conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragdc”.
Desenvolvendo a sua doutrina, explica ¢ mesmo autor que o agente
administrativo, como ser humano dotado do Mal, o honesto do desonesta.
E, a0 atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim,
ndo tera que decidir somente entre legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e 0 incoveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto.

Com o passar do tempo, formou-se ¢ entendimento de que a imoralidade
& uma forma de ilegalidade, pois atinge os atos administrativos nos seus fins (desvio
de poder), sujeitando-os ao controle judicial.

Certamente com o objetivo de sujeitar ao exame judicial a moralidade
administrativa € que o desvio de poder passou a ser visto como hipotese de
flegalidade, sujeita, portanto, ao controle judicial. Ainda que, no desvio de poder, o
vicio esteja na consciéncia ou intengdo de quem pratica o ato, a matéria passou a
inserir-se no préprio conceito que antes dizia respeito apenas & moral.

A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da
validade de todo ato da Administragdo Publica. Assim, a moralidade do ato
administrativo, juntamente com a sua legalidade e finalidade, constituem
pressupostos de validade, sem os quais toda atividade plblica sera ilegitima.
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1.2.4 Principio da Publicidade

A pubiicidade se faz pela inser¢do do ato no Diario Oficial ou por edital
afixado no lugar proprio para divulgacao de atos publicos, para conhecimento do
publico em geral e, consequentemente, inicio da produgdo de seus efeitos, pois
somente a publicidade evita os dissabores existentes em processos arbitrariamente
sigifosos, permitindo-se os competentes recursos administrativos e as ag¢des judiciais
proprias. A regra, pois, &€ que a publicidade somente podera ser excepcionada
guando o interesse publico assim determinar, prevalecendo esse em detrimento do
principio da publicidade.

1.2.5 Principio da Eficiéncia

A Emenda Constitucional n® 19/98 acrescentou expressamente aos
principios constitucionais da administragéo Publica o principio da eficiéncia, findando
com as discussdes doutrinarias e jurisprudéncias sobre sua existéncia implicita na

Constituicdo Federal.

MEIRELLES (1988; p.86) fala na eficiéncia como um dos deveres da

Administragéo Pudblica que:

Impbe a todo agente publico de realizar suas atribuigbes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Conforme observa Alexandre de Moraes, o principio da eficiéncia vem
reforgar a possibilidade do Ministério Publico, com base na sua fungao constitucional

de zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia
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piblica aos direitos assegurados na Constituicdo, promover as medidas
necessarias, judicial e extrajudicialmente, a sua garantia (CF, Art. 129, 1),

1.2.6 Principio da Razoabilidade

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagao entre 0s meios utilizados pelo Poder Publico,
no exercicio de suas atividades.

Como vetor interpretativo, deve o principio pautar a atuagao discricionaria
do Poder Publico, garantindo-lhe a constitucionalidade de suas condutas e
impedindo a pratica de arbitrariedades.

1.3 Probidade e Moralidade

Para a compreensdao do tema em epigrafe, mister se faz,
preambularmente, que se defina o0s vocabulos "moralidade" e “probidade”,
delineando de modo especifico os limites conceituais e operacionais de cada um
deles, face a grande tendénctia de atribuir similaridade de significagdo aos mesmos.

Entende-se por moralidade a congregacao de costumes, deveres e modo
de proceder dos homens para com os seus semelhantes, o corpo de preceitos e
regras para dirigir as a¢des humanas segundo a justica e a equidade natural. A
probidade, por sua vez, consiste em honradez, integridade de carater, honestidade,
pundonor. A primeira vista, vislumbrar uma distingdo efetiva ndo se mostra de todo
evidente, todavia, da analise minuciosa de tais conceitos, percebe-se que a

moralidade compreende o conjunto de valores inerentes a existéncia humana,



19

muitas vezes restem inobservados; ja a probidade configura a retiddc no agir
consoante tais valores perante uma dada atribuigdo, tanto que a origem etimolégica

do vocabulo coloca a improbidade em sentido préprio como "ma qualidade.”

No dizer de MEIRELLES (1988, p.87), “o dever de probidade esta
constitucionalmente integrado na conduta do administrador publico como elemento
necessario a legitimidade de seus atos”.

Acrescente-se ainda, do género moralidade, a espécie improbidade
administrativa, revelando a qualidade do administrador que nao procede bem, por
nao ser honesto, que age indignamente, por ndo ter carater, que ndo atua com
decéncia, por ser amoral. Consoante ja esposado, a moralidade compreende o
conjunto de valores inerentes a existéncia humana, muitas vezes restem
inobservados; j& a probidade configura a retidao no agir consoante tais valores
perante uma dada atribuigio.

A moralidade administrativa compreende o tipo de comportamento que os
administrados esperam da administragdo publica para a consecucac de fins de
interesse coletivo, sequndo uma comunidade moral de valores, ja a probidade na
administragdo vem a ser 0 agir em consonancia com tais valores, de modo a
propiciar uma administragéo de boa qualidade. A moralidade & o genérico, do qual a
probidade € uma especializagio.

Nesse sentido, FIGUEIREDO (2000, p. 47), entende que o nlcleo da
probidade administrativa emana do principio da moralidade administrativa,
verdadeiro norte da administragdo, sendo as condutas contrarias a probidade lesivas
a moralidade.
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Desta forma, improbidade ndo é sinénimo de imoralidade, mas sim, uma
espécie do género. A improbidade, no dizer de SILVA (2001, p. 337), “pressupde a
pratica de atos que causem prejuizo ao erario e proveito ao agente. Seria uma

espécie de ‘imoralidade administrativa qualificada pelo dano ao erario’.”

O ato de imoralidade afronta a honestidade, a boa-fé, o respeito a
igualdade, as normas de conduta aceitas pelos administrados, o dever de lealdade,
a dignidade humana e outros postulados éticos e morais.

1.3.1 Improbidade

A palavra improbidade vem do latim improbitate, e significa,
essencialmente, desonestidade, desrespeito, inadequag¢éo ao padrio ético e moral,

e afastamento da boa conduta.

Segundo SILVA (1980, p. 798-9),

Improbidade revela a qualidade do homem que nao procede bem, por ndo
ser honesto, que age indignamente, por ndo ter carater, que ndo atua com
decéncia, por ser amaoral. improbidade € qualidade do improbo. E improbo é
o mau moralmente, é o incorreto, o transgressor das regras da lei e da

moral.

A expressido improbidade administrativa foi inserida, pela primeira vez, no
texto constitucional na Carta Magna de 1988, nos Arts. 15, V, e 37, § 4°. Onde no
Art. 15, enumera entre outras hipdteses a possibilidade de suspensao dos direitos
politicos se ocorrer improbidade administrativa (V). O § 4° do Art. 37 da CF dispde
gue "os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fungdo, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao

erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem prejuizc da agao penal cabivel’.
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Pondera PAZZAGLINI FILHO (2002, p. 17):

[...] € possivel conceituar a improbidade administrativa do agente pUblico:
toda conduta ilegal(corrupta, naciva cu inepta) do agente publico, dolosa ou
culposa, no exercicio(ainda que transitério ou sem remuneragéo) de fungéo,
cargo, mandato ou emprego publico, com ou sem participagio (auxilio,
favorecimento ou indugdo) de terceiro, que ofende o0s principios
constitucionais (expressos e implicitos) que regem a Administragéo Pdblica.

A improbidade & a auséncia de qualidade na administragéo, pela préatica
de atos que implicam ¢ enriquecimento ilicito do agente ou em prejuizo ao erario ou,
ainda, em violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que orientam a administragéo publica.

E do conhecimento global que no Brasil é elevado o grau de improbidade
na gestéo dos bens puablicos, atuacdo essa, depravada e nociva de agentes publicos
que vem cominando no impedimento de melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros e do desenvolvimento do pais.

-~

Varias foram as tentativas do legislador de por fim a corrupgdo na
administragdo Publica e finalmente na Constituicdo de 1988, no Art. 37, § 4°, tratou
de estender a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, conforme ja

transcrito acima.

Infraconstitucionalmente fora editada em 01.06.1957, a Lei n° 3.164,
conhecida como Lei Pitombo-Godoi llha, que dispunha sobre o seqiestro e o
perdimentc de bens do servidor plblico no casc de enriquecimento ilicito, sem
prejuizo da responsabilidade penal cabivel.

Posteriormente, foi editada a Lei n°. 3.502, de 21.12.1958, conhecida com

Lei Bilac Pinto; que tfatou de complementar a norma anterior, regrando o seqiiestro
&



22

e o perdimento bens nos casos de enriquecimento ilicite, e instituindo importantes
inovagdes, como a definicdo de servidor publico, e o arrolamento, de forma taxativa,
dos casos de enriguecimento ilicito.

Além da Lei n°. 4717, de 14.06.1965 que também exerceu relevante
papel no combate ao enriquecimento ilicito, disciplinando as hipéteses de cabimento
e a forma de utilizagdo da acdo popular para a anulagcdo dos atos fesivos ao
patrimdnio.

Recepcionadas pela Constituicdo Federal as mencicnadas leis cuidavam
somente do enriquecimento ilicito, e continuando em vigor até a promulgagéo da Lei
n® 8.429, de 02.06.1992, que passou a ser conhecida como a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), ampliando o rol de atos de improbidade administrativa,
avangando no sentido de abranger, além do enriquecimento ilicito, 0s atos de
gualquer forma lesivos ao erario € 0s que atentam contra os principios da

Administragao Publica.

1.4 Responsabilizagao pelo Ato de Improbidade Administrativa

A responsabilizacio por atos de improbidade deve seguir o0 que preceitua
a Carta Magna de 1988, quando traca de maneira nfo exaustiva, as sangdes a
serem aplicadas: “Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel”. (Art. 37, § 4°)

Por mais que seja unica a agao desenvolvida pelo agente improbo,
podera este sofrer san¢bes na esfera penal, desde que haja identificacdo a
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determinado tipo penal; uma administrativa, se restar configurado um ilicito dessa |
natureza; e civil, que pode vir a ser a complementacao do ressarcimento dos danos
causados ao Poder Pdblico, além da san¢ao politica, representada pela perda dos
direitos politicos em caso de condenagao por ato de improbidade.

Resta consignado que o ordenamento juridico amparou o principic da
independéncia das instancias civil, penal e administrativa, as quais podem perquirir
isoladamente a responsabilidade do agente improbo, cada qual no Ambito de sua
competéncia. A Lei n° 8.429/92 (LIA) é expressa ao dispor que as penalidades
contidas em seu Art. 12 serdo aplicadas “independentemente das san¢des penais,

civis e administrativas™.
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2 LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em 02.06.1992, foi editada a Lei n° 8.429, que dispbde sobre sancgbes
aplicaveis aos agentes plblicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo da Administracdo Pilblica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias, passando a ser conhecida como Lei de
Improbidade Administrativa (LIA).

2.1 Lei De Improbidade Administrativa

A LIA representa hoje um moderno instrumento de defesa da moralidade
e do patriménio publicos. Contendo vinte e cinco artigos, em oito capitulos temos: no
capitulo | das “Disposices Gerais”, (Arts. 1° a 8%), a definicdo dos sujeitos passivo e
ativo dos atos de improbidade, o conceito de agente publico, a fixagdo da base para
a recomposi¢ao do patrimdnio lesado, com o ressarcimento do dano, o perdimento e
a indisponibilidade dos bens, e a responsabilizagdo dos sucessores do agente
improbo; no capitulo Il "Dos Atos de Improbidade Administrativa®, a Lei cuida das
espécies de atos e arrola condutas a definicdo de improbidade (Arts. 9 a 11); no
capitulo 11l “Das Penas’, estabelece as penas cominadas a cada ilicito (Art. 12); no
capitulo IV cuida “Da Declaragdo de Bens® (Art. 13); no capitulo V, trata "Do
Procedimento Administrativo e do Processo Judicial” (Arts. 14 a 18), onde fixa os
parametros processuais para ¢ desenveolvimento da agfo judicial por ato de
improbidade; no capitulo VI *Das Disposicdes Penais’, define as condutas
compreendidas como crime e fixa critérios para aplicagdo das penalidades (Arts. 19
a 22); no capitulo VIl “Da Prescrigao”; e por ultimo o capituto VII “Das Disposicdes
Finais”, onde da entrada em vigor da lei e revoga as Leis n° 3.164, de 01.06.1957 e
Lein® 3.502, de 21.12.1958, além das demais disposi¢des em contrario.
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Foi ampliado com a LIA o rol de comportamentos lesivos & probidade
administrativa, que antes versavam somente sobre o enriquecimento ilicito. Hoje
dependendo da conduta e do resultado, os atos de improbidade podem ser
classificados como: os que importam enriquecimento ilicito do agente publico, os
que causam prejuizo ao erario e os que atentam contra principios da Administragao

Publica.

O novo diploma legal representa um grande avang¢o no combate ao crime
publico corganizado, prevendo penalizagdes aos agentes publicos, bem como aos
terceiros participantes e/ou beneficiados, de ordem penal, civil e administrativa,

aplicaveis independente e cumulativamente.

2.2 Sujeitos da Improbidade Administrativa: Ativo, Passivo e Responsabilidade

dos Sucessores

A LIA define como autores de atos de improbidade administrativa, o
agente publico (Art.2°) e terceiros (Art. 3°), e como sujeito passivo a pessoa juridica
de direito interno ou a pessoa juridica de direito privado (Art.1°).

O sujeito ativo & o agente publico assim considerado todo aquele que,
mesmo transitoriamente e sem remuneragdo, exer¢a, por eleigdo, nomeagéo,
designagdo, contratacdo ou outra modalidade de investidura, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em qualquer entidade publica federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, abrangendo os trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Podera ser igualmente, responsabilizado por improbidade administrativa
todo aquete (o t?rceiro) gue, mesmo nao integrando 0s quadros do funcionalismo
publico, induza ou cofictira para a pratica de tal delito disciplinar, estendendo-se

!
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essa autoria delitual administrativa aos particulares que mesmc nido havendo
influenciado, neste sentido, o agente plablico, ou ndo tenha aderido a agac deste se
beneficie, direta ou indiretamente, do seu comportamento improbo.

Sobre o tema observa FIGUEIREDO (2000, p. 34-35) que:

O terceiro, particular, aquele gue ndo é servidor ou agente publico, segundo
a lei, somente poderd ser co-autor ou participante na conduta ilicita. De fato,
o agente ou servidor publico € quem dispde efetivamente de meios e
condigbes muito eficazes de realizagdo das condutas materiais (positivas ou
negativas), porquanto é dele o poder de praticar o ato estatal lesivo. Isso
nio impede que o particular ou terceiro seja o0 mentor intelectual da agéo de
improbidade, seja o verdadeiro ‘gerente’ dos atos ilicitos. Contudo, a lei &
clara: as figuras para terceiros circunscrevem-se a duas agdes: 'induzir' ou
‘concarrer’.

A experiéncia com casos de improbidade administrativa evidencia que
quase sempre ha um terceiro, estranho aos quadros da Administragdo Publica que,
ou concorrendo para a pratica do ato ou dele se beneficia, junto com o agente
publico envolvido. Suborno direto e indireto e favorecimento predominam nesta éarea,
em que, sobretudo nos casos que envolvem grandes valores, dificiimente o agente

publico esta sozinho.

E sujeito passivo dos atos de improbidade, a pessoa juridica de direito
plbtico interno (Unido, Estado, Municipio, Autarquia) ou a pessoa juridica de direito
privado (Empresa Publica, sociedade de Economia Mista, empresa com
envolvimento de capitais ptblicos). Assim a identificagdo do sujeito passivo depende
exclusivamente da sua condig@o de ente publico, pois somente serdo considerados
atos de improbidade aqueles praticados contra: a) a administragdo direta ou indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal; b) de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja
criag&o ou custeio o erario participe com mais de cinqienta por cento do patriménio
ou da receita anual; ¢) o patriménio de entidade para cuja criagdo ou manutengao o

erario concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da receita
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anual, ou que receba subvengéo, beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio, de 6rgéao

publico.

As hipéteses de penalizagdo preconizadas pela Lei de Improbidade
Administrativa sdo bastante amplas, alcan¢andoc, num primeiro momento, o agente
improbo e o terceiro participante ou beneficiado com o ato. Entretanto a lei vai mais
além e estabelece a responsabilidade dos sucessores daqueles de reparagdo do
dano e de restituicdo dos bens ou valores de seu enriquecimento ilicito até o limite

do valor da heranca.

Assim, mesmo que o agente corrupto tenha falecido, sera plenamente
possivel a instaurag@o de relagdo processual para a apuragdo dos ilicitos praticados
por aquele em vida, como também a aplicagdo de sangdes de natureza pecuniaria,
figurando no p6lo passivo o espdlio € os sucessores do de cujus.

2.3. Atos de improbidade

Podemos conceituar o ato de improbidade administrativa como sendo
aquele praticado por agente publico, contrario as normas da moral, & lei e aos bons
costumes, ou seja, aquele ato que indica falta de honradez e de retiddo de conduta
no modo de proceder perante a administragdo pablica direta, indireta ou fundacional,

nas trés esferas politicas.

Segundo a Lei n° 8.429/92, improbidade administrativa comporta
claramente trés modalidades. Os artigos 9°, 10 e 11 definem respectivamente os
atos de improbidade administrativa que importam no enriquecimento ilicito, que

causam prejuizo ao erario, e que atentam contra os principios da administragao.
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2.3.1 Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Apresenta-se como a modalidade mais grave e ignobil de improbidade
administrativa, pois contempla o comportamento torpe do agente publico que

desempenha fungdes publicas de sua atribuicdo de forma desonesta e imoral.

Configura-se esse tipo de improbidade quando o agente publico aufere'
dolosamente vantagem patrimonial ilicita, destinada para si ou para outrem, em
razado do exercicio improbo de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade na
administragéo publica dos entes da Federagao e dos poderes do Estado, inclusive
em empresas incorporadas ao patrimdnio publico, em entidades para suja criagéo ou
custeio o Erario haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patriménio ou da
receita anual. E também em entidade?s privadas de interesse publico que recebem

ou manejam verbas publicas.

O Art. 9° envolve 12 diferentes hipdteses de atos e improbidade que
importam enriquecimento ilicito. N3o é um rol taxativo ou exaustivo e sim
exemplificativo. O caput do artigo traca os lineamentos gerais da espécie de
improbidade, estabelecendo como ilicitc abrangido pela lei o recebimento, pelo
funcionario publico, de qualquer espécie de vantagem econdmica em razdo da
fungdo exercida. Assim, a definicdo de enriquecimento ilicito, nos termos da Lei n°
8.429/92, difere da definigdo oriunda do direito privado, posto que esta direcionada
especificamente acs entes ocupantes de cargos publicos ou a estes equiparados,
tendo sempre como sujeito passivo a administragdo Publica.

1 O termo “auferir provém do latim auferre, que significa “perceber”, “colher”, “obter” ou "tirar”. A expressdo "vantagem patrimonial indevida®, que a primeira
vista denota apenas o aspecto econdmico, deve ser estendida a todos os “interesses” que afrentem a moralidade administrativa, mas que néio importem
imediata redug#o patrimonial, coma por exemplo, o favorittsmo, a intengdo concreta de privilegiar alguém para futuramente obter alguma vantagem.
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Todos os incisos do Art. 9° guardam entre si uma caracteristica: o agente
publico aufere vantagem econdmica indevida, para si ou para cutrem, em razédo do
exercicio improbo de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade publica. € o

trafico da fungao publica.

Vale salientar que, em matéria de dolo ou culpa nessas infragbes, ROSA,
PAZZAGLINI FILHO e FAZZIO JUNIOR (1996, p. 56) entendem:

[...] Nenhuma das modalidades admite a forma culposa; todas sao dolosas.
E que todas as espécies de atuagio suscetiveis de gerar enriquecimento
ilicito pressupdem a consciéncia da antijuridicidade do resultado pretendido.
Nenhum agente desconhece a proibigdo de se enriquecer 4s expensas do
exercicio de atividade pudblica ou permite que, por ilegalidade de sua
conduta, outro o faga. Nao ha, pois, enriquecimento ilicito imprudente ou
negligente. De culpa é que ndo se trata.

Desta forma, nenhuma das condutas arroladas comporta a forma culposa,
sendo necessario, em todos 0s casos a demonstragao de dole do agente.

No ato de improbidade descritoc no inciso | do art. 8°, ndo é necessaria
para a sua configuragéo ter o agente publico, que aceitar a vantagem, praticado ou
omitido o ato funcional referente ao beneficio pretendido pela pessoa corrupta.
Contudo, deve haver relacéo entre o proveito almejado com o exercicio funcional do
agente publico que aceitou a benesse ilicita. E que este tenha consciéncia de que
obteve vantagem indevida como retribuicdo pela pratica ou omissio de ato funcional

concernente a sua competéncia.

O que o agente publico recebe € a comissdo, a percentagem, a
gratificagdo ou o presente. A comissdo € o pre¢o da intermediagéo, a percentagem &
valor caiculado sobre a vantagem e a gratificagdo € a recompensa pelo “favor” ou
“servigo” prestado. Presente, neste ponto, € a transmissdo ou tradigdo de bem que
ostente valor pecuniariamente mensuravel, como forma de “estimular’ o agente

publico.
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No inciso Il, o agente publico percebe a vantagem econdmica, ainda que
indireta, para facilitar (n&o criar dificuldades, abrir caminhos) a aquisicdo, permuta,
locagédo de bem ou a contratagdo de servigos pela entidade a que serve, por prego
superfaturado.

Esse tréfico de favores lesivo ao patrimonio publico evidencia o dolo, o
comportamento desonesto, tanto de quem anui em favorecer ou facilitar (agente
publico) quanto do favorecido (terceiro), que em troca de contratagdo superfaturada

por ele pretendia paga agquele vantagem econdmica ilicita.

Tendo o contrato administrativo qualquer desses objetos, a lei de regéncia
serad a Lei Federal n° 8.666/93(Lei das Licitagdes e Contratos Publicos) e o objetivo
final do procedimento licitatério serda a eleicdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, seja pela viabilidade econdmica, seja pela preferéncia técnica

A permuta € a troca ou escambo de um bem publico por um outro bem
particular. Em geral, sua realizagdo ndo demanda licitagdo, mas esta sujeita a lei
autorizadora do ente da federagdo proprietario do bem publico a ser permutado e a
prévia avaliagdo dos bens permutaveis. Seus valores devem ser paritarios e, na
hipotese de desigualdade entre ambos, deve ser restabelecida a paridade com
compensagao em pecunia ou titulos mobiliarios.

O ato de improbidade pode se dar em qualquer das fases do
procedimento licitatério, ou até por sua total supressdo. O objetivo desse inciso &
exatamente fazer com que sejam cbservados todos os procedimentos previstos pela
lei para trato com a coisa publica, de modo a evitar o favorecimento de alguns em
detrimento da coletividade.



31

Ao contrario do inciso |l, 0 inciso I, cuida da hipotese em que o agente
publico tem como meta beneficiar terceiro em detrimento da entidade, pela
alienagdo, permuta, locagao de bem ou prestacao de servigo, por valores inferiores

aos cobrados por outrem.

Sao requisitos para a alienagao de bens imdveis: autorizagao legislativa,
avaliacdo prévia, interesse publico e realizagdo de concorréncia, dispensada esta se

se tratar de dagdo em pagamento, doagdo, permuta ou investidura.

O inciso IV, trata de improbidade administrativa simplesmente do agente
pablico servir-se, em seu proprio proveito, do trabalhc de pessoas pertencentes a
orgdos ou entidades publicas, ou que estejam a sua disposigdo, assim comc de

recursos publicos.

O uso do bem publico, para ser regular e licito, deve ser antecedido,
conforme o caso, de “autorizagdo de usg”, de permissao, cessdo ou concessio de

uso, conforme o caso.

Autorizacdo é ato unilateral que permite a utilizagdo de bem publico por
particular, de forma precaria e sem termo final predefinido, podendo ser revogado a
qualquer tempo e sem gerar qualquer 6nus para o Poder Publico. A permissdo de
uso &, também, unilateral, precaria, onerosa ou gratuita, revogave!l a qualquer
tempo. Cessdo de uso é a transferéncia da posse operada entre dérgdos de
administragdo direta, indireta ou fundacional, de determinado bem publicc. A
concessdao de uso deriva da contratacdo promovida pela administragdo com
particular, visando permitir a utilizagio exclusiva de determinado bem publico.
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O inciso V, descreve improbidade administrativa de recepcdo de
vantagem econdmica da qualquer natureza ou na aceitagéo de promessa de recebé-
la para tolerar jogos de azar, lenocinio, narcotrafico, contrabando, usura ou qualquer
outra atividade tida por let ilicita.

O ato de improbidade descrito no inciso V supde agente publico que tem
0 dever juridico de reprimir as atividades ilicitas nele elencadas, todas
caracterizadoras do chamado crime organizado. S6 comete essa improbidade o
agente publico que tenha a atribuigc@o funcional de reprimir ou prevenir praticas de
cunho delituoso. Portanto, abrange agentes publicos que exercem fungdes relativas
a policia judiciaria ou & policia administrativa.

No inciso VI, é descrita a improbidade administrativa cometida por agente
publico que recebe vantagem econémica de qualquer natureza para fazer
declaracao falsa tanto sobre medigdes ou avaliagbes em obras ou servigos publicos
quanto sobre informagdes relativas a mercadorias e outros bens fornecidos a

Administragao Publica.

Entende-se, portanto, que sO se enquadra nesse dispositivo o agente
publico que detém atribuicdo funcional, em face de sua qualificagdo técnica, em
entidade publica que contrata obra, servigo ou fomecimento de bens, para medi-los

ou avalia-los.

A caracterizagcdo da hipétese nao exige que a declaragao falsa se refira
exclusivamente ao valor. Pode referir-se a peso, quantidade, medida e qualidade.
Exige-se para a consumacédo do ilicito, que a declaragdo emitida pelo agente seja
falsa e que este tenha consciéncia da sua falsidade.



33

O inciso VII cuida do enriquecimento do agente publico, durante o
exercicio de fungdo publica, sem causa licita conhecida. E o acréscimo patrimonial,
no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungio publica, sem justificativa,

desproporcional acs rendimentos e a evolugao do patrimdnio de agente publico.

Ocorre com bastante freqliéncia, porém & de dificil comprovacéo, pois
exige a demonstracéo de que o acréscimo patrimonial desproporcional € oriundo do
exercicio inadequado da fungéo publica.

Cabe ao Ministério Plblico, em geral o autor da agdo, no inquérito civil ou
no processo de ac&o civil de improbidade administrativa com suporte no inciso em
comento, para desincumbir-se do dnus de comprovar 0 enriguecimento ilicito sem
causa do agente publico por exercicio funcional abusivo, além de contar com
pareceres e prova documental do Tribunal de Contas ou da entidade pablica onde o
investigado desempenhava suas fungbes, podera requerer ao Poder Judiciario a
quebra do sigilo de suas transagdes bancérias, requisitar pericias contabeis,
auditoria da receita Federal relativa aos cinco Ultimos exercicios fiscais, certidges
cartorarias sobre transagdes imobilidrias em nome do agente publico investigado ou

de seu conjuge ou familiar.

Este dispositivo descrito no inciso VIl visa a punigdo do agente publico
que dé consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao decorrente

das atribuiges do agente publico, durante a atividade.

A norma ndo exige o efetivo beneficio da pessoa fisica ou juridica
particular, bastando a simples possibilidade de favorecimento em razdo da fungéo
exercida pelo agente publico, bem como a consciéncia, por parte deste, dessa
possibilidade.
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O inciso IX trata do recebimento de vantagem econdmica pelo agente
publico para executar intermediagdo de verba publica de qualquer natureza, ou seja

de todo e qualgquer recurso constante dos orcamentos ou dos cofres publicos.

Intermediar é interceder a favor de alguém, amparar interesse privado
junto 2 Administracdo Publica. E intermediagdo ou favorecimento remunerado € o
recebimento de vantagem econdmica, a titulo de corretagem, de terceiro interessado
para intervir na liberagdo ou aplicagao, licita ou ndo, de verba publica. Somente
pode ser sujeito ativo dessa espécie de ilicito o agente publico com poderes ou
influéncia na conducgéo das verbas publicas.

O inciso X, contempla a omissdo consciente de dever de oficio, movido o
agente publico omisso por vantagem econdmica recebida do interessado em impedir
seu cumprimento. No caso a lei visou proteger o fiel cumprimento do dever funcional
do agente publico, impondo-lhe uma sang¢éo para 0 caso de omissdo consciente e

preordenada.

Refere-se o inciso Xl ao enriquecimento ilicito mediante a incorporagao,
por qualquer forma, de bens ou rendas pertencentes ao patriménio publico.

Incorporar significa apoderar, anexar, apropriar.

Aqui o inciso Xll, caracteriza-se o enriguecimento ilicitc pela utilizacao
indevida pelo agente publico, em proveito proprio, sem intencdo de incorporagéo, de
bens, rendas, verbas ou valores plblicos de que tenha posse, detengéo ou guarda

em decorréncia de sua atividade funcional.
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2.3.2 Atos de Improbidade Administrativa que causam Prejuizo ao Erario

Trata o Art. 10 da Lei n° 8.429/92, de improbidade administrativa que
causa lesdo ao Erario, por acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres publicos.

Erario € a parcela do patriménio publico de conteddo econdmico-
financeiro direto. Ja patriménio publico € o complexc de bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico e turistico da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, Territorios, de autarquia, de empresas publicas, de
sociedades de economia mista, de fundagbes instituidas pelo Poder Publico, de
empresas incorporadas, de empresas com participacdo do erario e de entidades

subvencionadas pelos cofres publicos.

Assim, o Art. 10, intenta proteger ndo o patriménio publico propriamente
dito, mas o erario, o tesouro, o conjunto de drgdos administrativos encarregados da

movimentagdo econdmico-financeira do Estado.

Em geral as condutas improbas narradas nos incisos do art. 10 da LIA
sdo semelhantes as do Art. 8° do mesmo diploma legal, distinguindo-se no tocante
ao beneficiario da improbidade administrativa, que, nesta modalidade, é terceiro,
enguanto na anterior é o préprio agente publico.

O inciso | trata de ato de improbidade administrativa lesivo ao erario
cometido por agente publico que, no exercicio funcional, facilita ou concorre para
incorporagiao de bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio publico ao do
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particular. Essa incorporagdo indevida da-se mediante facilitagdo ou concurso do

agente publico, durante o exercicio funcional deste na entidade lesada.

Este inciso |l guarda similitude com o primeiro, diferenciando-se um do
outro quanto ao resultado lesivo da atuagdo improba do agente publico. Naquele o
prejuizo ao erario resulta da apropriacdo indébita de bem publico, enquanto neste,
do uso indevido por particular de bens ou valores publicos de correntes da agao ou
omissao, dolosa ou culposa, do agente publico responsavel por eles.

No inciso Il trata da doacgdo ilegal celebrada por agente publico, no
exercicio funcional, de bem publico a particular, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares que regem a doac¢do de bens publicos, acarretando, assim,

lesdo ao erario.

A doacdo de bens publicos, embora se formalize em contrato tipico de
direito privado, é regida por normas publicisticas, aplicando-se, subsidiariamente, as
disposicdes do Cadigo Civil. Lembramos aqui que, inicialmente, somente podem ser
objeto do contrato de doacdo os bens dominicais originarios ou derivados pela
desafetago.

Cuida este inciso IV do comportamento improbo do agente publico de
permitir ou facilitar, por dolo ou culpa, alienagéo, permuta ou locagdo de bem puablico
ou prestacdo de servico por parte da entidade publica onde exerce atividade
funcional para particular por prego subfaturado, ocasionando, assim, dano ao erario.

A sua conduta é dolosa quando, consciente do pre¢o subfaturado de bem
ou servigo publico, permite ou facilita a contratacéo prejudicial ao patriménio publico.
E é culposa gquando a permissdo ou faciltagcdo decorre da omissdo de cautela ou
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diligéncia do agente publico, sendo-lhe possivel prever que ¢ prego a ser pago pel'o

particular ao Poder publico é inferior ao do mercado.

O inciso V € semelhante aoc interior, diferenciando-se quanto a posigdo da
entidade pubiica e do particular nos poios do contrato ilicito. Enquanto naquele a
administragdo, mediante conduta funcional dolosa ou culposa de agente publico,
vende, permuta ou aluga bem publico ou presta servigo a terceiro por prego
subfaturado, aqui, a entidade publica, em face do mesmo comportamento do agente,
compra, permuta ou aluga bem ou contrata servigo particular por quantia superior o

mercado.

O inciso VI trata da realizag@o pelo agente publico, de operagdo financeira
ilegal e da aceitagdo por ele de garantia insuficiente ou iniddnea. Operagéo
financeira € qualquer transag¢do que envolve dinheirc publico, e por envolver
patriménio publico tem gue cumprir rigorosamente as normas de finangas publicas.
Seu descumprimento, geralmente, compromete a gestao fiscal, afeta o equilibrio das
contas publicas, lesionandc o erario.

No tocante a aceitagado de garantia insuficiente ou iniddnea, cumpre,
inicialmente, lembrar que garantia, na espécie, € o compromisso de adimpléncia de
obrigacédo financeira ou contratual contraida por empresa particular ou publica junto

as entidades publicas, prestada por terceiro alheio a tal obrigagéo.

A garantia insuficiente & fornecida em qualguer tipo de operagéo de
crédito pelo devedor em valor incapaz de cobrir 0 crédito € 0s encargos da divida na
hipétese de eventual inadimplemento da obrigagdo financeira pactuada com ente
credor. A garantia inidénea, por sua vez, € a prestada, por exemplo, ao devedor
contratante por entidade inadimplente quanto a suas obrigagbes junto ao ente

credor.
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Nessa hipotese de improbidade administrativa, a lesividade ao erario
reside na insuficiéncia ou inidoneidade da garantia, e prescinde, apara sua
configuragdo, do inadimpiemento da obrigagdo pela entidade devedora.

O inciso Vil, estabelece a concesséo ilegal de beneficio administrativo ou
fiscal pelo agente plblico concedente. Pratica esse ato de improbidade o agente
publico responsével pela concessdo de beneficio fiscal ou administrativo que, ciente
de sua ilegalidade (dolo), assim mesmo o concede, ou por imprudéncia ou
negligéncia (omiss&o de cautela e de diligéncia), efetuou tal concesséo sem cumprir
involuntariamente as formalidades legais ou regulamentares para sua outorga, mas

que tinha obrigagao funcicnal de conhecé-la e respeita-la.

Ja o incisc VIl trata de lesdo ao erario em razao de ato de improbidade
administrativa em procedimento licitatério, explicitado no texto legal em duas
condutas ilicitas genéricas: frustragdo da licitude do processo licitatério e dispensa

indevida da licitacdo.

O Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos é a Lei n® 8.666/93, com as
alteracbes promovidas pelas Leis n® 8.883/94, 9.648/98 e 9.854/99, que
regulamentou o Art.37, XXI, da CF, e instituiu normas para licitagbes da
Administragdo PUblica da Unido, dos Estados, dos Distritos e dos Municipios.

Pode-se entender por licitagdo o procedimento realizado pelas pessoas
publicas (Unido, Estado distrito Federal e Municipio, autarquias) e governamentais
(empresa publica, sociedade de economia mista, fundagao), para a contratagéo com
terceiros na aquisigdo de bens ou de servigos, mediante obtengéo de proposta mais
vantajosa, segundo critérios objetivos previamente estabelecidos (edital).
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A frustrag@o da licitagdo do processo licitatério, a fraude, pode-se dar em
qualquer das etapas do procedimento por conduta indevida do agente publico,
doloso ou culposa, em concurso, ou ndo, com particulares interessados no objeto da
licitagéo.

A regra é a licitagdo, contudo o diploma legal das licitagbes
excepcionalmente e facultativamente permite que haja dispensa (desobrigacao) de
licitacdo. Mas, somente pode ser autorizado pelo agente publico competente nas
hipéteses enumeradas taxativamente no Estatuto da Licitagdo (Art. 24 e seus
INCISOS).

O Estatuto das Licitagbes e Contratos, depois de proclamar que ©
principio da obrigatoriedade da licitagdo é a regra, elencou, como visto, as hipéteses
taxativas de sua dispensa no Art. 24 e, no dispositivo subseqlente, prevé a
inexigibilidade do procedimento licitatorio quando for inviavel o certame entre
eventuais proponentes ou contratantes, exemplificando trés situacbes de

impossibilidade de sua realizacao.

Tanto a dispensa como a inexigibilidade de licitagdo, para ser valida, deve
ser precedida do cumprimento das formalidades ou atos administrativos no Estatuto
Juridico das Licitagbes e Contratos e eventualmente de outros requisitos
estabelecidos em lei estadual ou municipal.

O inciso IX considera improbidade administrativa a execugao de despesa
publica ndo autorizada em lei ou regulamento praticada pelo agente publico que a
ordenou. Pratica esse ato de improbidade administrativa o agente puablico
responsavel por ordenar ou permitir a realizagdo de despesa publica, que a autoriza
sem respaldo em lei ou regulamento, consciente de sua ilegalidade ou inconsciente

dela por omiss&o de seu dever de diligéncia ou cautela.
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O inciso X considera improbidade administrativa lesiva ao erario a
negligéncia do agente publico tanto na arrecadacdo de receitas tributarias e néo
tributarias, quanto na conservagéo do patriménio publico.

E negligente o agente puablico que, por inércia, passividade, descuido,
inagdo, ndo cumpri seu dever funcional de concreta e eficiente arrecadagido das

receitas publicas e de preservagao do patriménio publico.

O agente publico tem o dever de tolher a renuncia descompensada da
receita publica e de conservar o patrimdnio publico, impedindo tanto sua
deterioragdo ou abandono guanto sua redugdo ou desfalgue.

O inciso Xl elenca como improbidade a liberagdo ilegal de verba ptblica e
a influencia em sua aplicagao irregular, tendo como exemplo. o pagamento de
despesa sem previo empenho, a satisfacdo de despesa devidamente empenhada
antes de sua liquidagao, etc.

O inciso Xll reforca a persecugédo do enriguecimento ilicito de terceiro,
que acarreta prejuizo econdmico ao patrimdnio publico, contemplando quaiquer
acdo ou omissao ilicita, dolosa ou culposa, praticada por agente publico lesiva ao
eraric que, de qualguer forma, permite, facilita ou concorre para o enriquecimento

ilicito de terceiro, seja ele outro agente publico cu um particular.

O inciso Xlll expressa o ato de improbidade administrativa cometido por
agente publico, que permite, dolosa ou culposamente, o uso efetivo, em obra ou
servico particular, de veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer

natureza pertencente a entidade publica onde exerce sua atividade funcional, bem
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como do trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros por aquela
contratados, causando lesao ou erario. '

2.3.3 Atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os Principios da

Administragdo Publica

Reclama-se de todo e qualquer agente plblico, de qualquer nivel, que
possua um contingente minimo de predicados ligados & moralidade publica, tais
como a honestidade, a lealdade a e imparcialidade. Sdo qualidades essenciais,
naturaimente exigiveis em qualquer segmento da atividade profissional e, com muito
mais razdo, daqueles que integram os quadros publicos e gerenciam bens da
coletividade, dos quais ndo podem dispor e pelos quais devem zelar.

Caso seja natural a conduta dos agentes publicos e esteja
permanentemente sob a fiscalizagdo popular, esta, porém, quase sempre é
insuficiente para corrigir as distor¢ées patrocinadas por condutas que, sem acarretar
qualquer dano ao Tesouro e sem ensejar a configuragdo de enriquecimento ilicito,
ferem profundamente os principios éticos e juridicos que presidem a Administracao
Publica.

Segundo a linguagem da norma em tela, constitui ato de improbidade
administrativa atentatdrio aos principios que regem a Administragdo Publica
qualquer agdo ou omissao funcional de agente publico que desrespeite os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade ou lealdade as instituicbes.

O agente publico, aoc praticar ato de improbidade administrativa que
importa enriquecimento ilicito (Art. 9°), ou que causa lesdo ao erario (Art.10),
transgride, sempre, o principio constitucional da legalidade e, em geral, outros
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principios constitucionais explicitos ou implicitos, relativos ao conteudo de sua

conduta improba.

Depocis de elencar, no caput do Art. 11, atributos que devem qualificar o
agente publico, situando-os no mesmo plano do principio da legalidade, o diploma
sob andlise especifica sete condutas suscetiveis de traduzir improbidade
administrativa por afronta aos ditames administrativos.

O inciso | trata da pratica por agente publico de ato de improbidade com
fim ilegal, desvio de finalidade ou que extrapola suas atribuigdes, ciente o autor do
objeto ilicito ou da violagdo da regra da competéncia.

De acordo com MEIRELLES (2001, p.105):

O desvio de finalidade ou de poder é, assim, a viclagdo ideoldgica da lei, ou,
por outras palavras, a viclagdo moral da lei, colimando o administrador
publico fins ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motivos & meios
imorais para a pratica de um ato administrativo aparentemente legal. Tais
desvios ocorrem, p.ex, quando a autoridade publica decreta uma
desapropriacdo alegando utilidade plblica mas visando, na realidade, a
satisfazer interesse pessoal proprio ou favorecer algum particular com a
subseqiente transferéncia do bem expropriado; ou quando outorga uma
permissdo sem interesse coletivo, ou, ainda, quando classifica um
concorrente por favoritismo, sem atender gos fins objetivados pela licitagao.

No inciso Il na descricdo de prevaricagdo administrativa consistente em
retardar ou omitir ato de oficio sem justificativa legal. Na hipdtese de retardar, o
agente publico causa injustificada protelacdo, adiamento ou demora na pratica de
ato funcional de sua competéncia, omitindo sua execucéo no prazo estabelecido em
lei ou em tempo habil. No caso de deixar de praticar, 0 administrador omite ato de

oficio devido.
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O inciso I, considera improbidade administrativa atentatéria aos
principios constitucionais que regem a gestdo publica a revelagdo por agente
publico, voluntaria e injustificadamente, de fato ou circunstancia, de que teve ciéncia
em razao de seu oficic e que deveria permanecer em sigilo. Apenas pratica tal ato o
agente que teve ciéncia do fato que deva permanecer sigiloso em razdo das
atribuicées do cargo ou fungao por ele exercido.

No inciso IV o ato de improbidade configura-se com a negativa do agente
publico, voluntaria, de divulgagdo tempestiva e na forma em lei dos atos oficiais que
tenha o dever de publicar ou informar ao particular interessado.

A publicidade garantida juridicamente por principic constitucional refere-
se aos negoécios publicos, as atividades da gestdo administrativa. E n3o a
publicidade, propaganda ou promog¢ao pessoal, dos agentes publicos. A divulgacdo
dos atos oficiais deve observar o principio constitucional da impessoalidade, ha de
sempre objetiva e neutra, sem marcas pessoais, tendo por Unico fim o interesse
publico de conhecimento dos atos de oficio.

Ja no inciso V a improbidade administrativa consiste na frustragédo da
licitude de concurso publico. Frustrar a legalidade de concurso publico quer dizer
burlar, tornar viciado o procedimento seletivo das pessoas mais aptas, que tenham

interesse em exercer cargos ou empregos publicos.

Estabelece o Art.37, [I, da CF:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo declarado de livre

nomeacao e exoneragao.
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A frustracdo de concurso publico afronta o principio constitucional da
igualdade que se encontra consagrado no caput do Art.5° da CF: “Todos s&o iguais

perante a lei, sem distingao de qualquer natureza’.

O concurso publico é o meio técnico, transparente, de acesso, em regra,
a cargos ou empregos publicos, que tem por objetivo, por meio de competicdo de
provas ou de provas e titulos, propiciar a sele¢cdo dos melhores iguais, doa mais
aptos, na ordem de classificagéo, entre os candidatos considerados habilitados.

O preceito constitucional impbe igualdade de tratamento juridico para
pessoas que ostentem situagao cu condigdes igualitarias de direitos ou obrigagdes.
Na espécie, a igualdade de competi¢do entre os candidatos habilitados em concurso
publico, sendo defeso discrimina-los, favorecer alguns em detrimento dos demais

habilitados, sem que haja razao juridica ou interesse publico nessa discriminago.

No inciso Vi, o agente publico omite voluntariamente prestagido de contas,
quando tem o dever legal de presta-las, comete ato de improbidade administrativa.
Decorre essa norma do principio constitucional da publicidade que garante aos
governados a ciéncia da verdade sobre a atuagao funcional dos governantes.

Com relagdo a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, no

paragrafo Unico do Art. 70, da Constituicgo Federal, determina:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecunidria.
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A obrigatoriedade de divulgagdo de dados sobre a gestao dos négécios
publicos a cotetividade, nos prazos e formas estipulados na legislagdo, nao se limita
a funcdo administrativa, mas, estende-se a todas as atividades estatais.

O inciso VIl qualifica um tipo especifico de transgressao do dever de
sigilo funcional: a revelagdo ou permissao que chegue ao conhecimento de terceiro,
voluntariamente, antes do respectivo anuncio oficial, de teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo, de que 0 agente

publico detenha ciéncia em razdo de seu oficio.

2.4 Sangodes por Ato de Improbidade

No item anterior percebemos que de maneira exemplificativa o legislador
listou os vérios atos que pederiam ser enquadrados como de improbidade. Como
nao podia deixar de ser, ele deu continuidade ao texto legal fixando as sang¢des
fundamentais aplicaveis aos agentes pablicos que cometem atos de improbidade.

O fundamento constitucional da punigdo aos que cometem atos de
improbidade administrativa esta alocado no Art. 37, § 4° da CF, onde se & que
aqueles atos “importardo a suspensdo dos direitos publicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ac erario, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel’.

A clausula final “sem prejuizo da acao penal cabivel’ indica que as
sangdes previstas no texto maior ndo sao de indole criminal, devendo pois resultar
de sentencga proferida em persecuc¢ao judicial civil.
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A norma constitucional (Art. 37, § 4°, da CF) foi regulamentada no Art.12 -

da Lei n° 8.429/92, que, além disso, completou o elenco de sangdes.

Ndo podemos esquecer dos Arts. 5° 6° e 8° da LIA que também
positivaram a regulamentagéo do Art. 37, § 4°, da CF, in verbis:

Art. 5° - Ocorrendo lesao ao patriménio publico por agdo ou omissédo, dolgsa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderad o agente piblico ou
terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 8° O sucessor daquele que causar les&o ao patrimonio publico ou se
enriguecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do
valor da heranga. -

De acordo com a classificacdo do ato de improbidade administrativa,
objeto da persecucao civil, a intensidade dessas sangdes € diferenciada. Na fixagao
dessas puni¢des, enfre 0 minimo e 0 maximo, o juiz levara em consideragao, nos
termos do paragrafo unico do Art.12, a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente publico improbo condenado.

2.4.1 Natureza Juridica das Sangdes

Como ja pode ser entendido nenhuma das sangdes nomeadas no Art.12
da LIA sdo de indole criminal. A norma constitucional mencionada & categérica:

“sem prejuizo da a¢ao penal cabivel”.

E o caput do Art. 12 enfatiza: "independente das sangdes penais, Civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de

improbidade sujeito as seguintes cominagées [...]J".
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Sendo assim, as medidas punitivas arroladas na norma sao de natureza
politica: suspensdo dos diretos politicos; politico-administrativa: perda de fungao
publica; administrativa: proibicdo de contratar com o Poder Puiblico e receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, e civil: multa civil, ressarcimento
integral do dano e perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio.

A privagdo dos direitos politicos podera ser definitivamente (perda) ou
temporaria (suspensao) nas ocorréncias enunciadas no Art. 15 da Constituicao
Federal. Tratando-se de privagdo temporaria dos direitos politicos, finda a
suspensao com o término de seu motivo ou de seu prazo fixado na sentencga civil

condenatdria por ato de improbidade administrativa.

A imposicdo da-se na Justica Comum, cabendo a Justica Eleitoral
somente o ato administrativo, quando ciente do transito em julgado da decisdo, de
cancelamento da inscrigdo eleitoral do agente publico que teve suspensos seus
direitos politicos por ato de improbidade. Decorrido ¢ tempo estipulade de
suspensao, readquire 0 administrador considerado improbo seus direitos politicos

SUSpensos.

Ja a punigéo de perda de fungdo publica consiste na ruptura ou cessacéo
compulséria do vinculo juridico do agente pulblico com o érgdo ou entidade publica
decorrente de sentenga condenatéria em acdo civil por improbidade administrativa

que a decretou.

A perda da fungéo publica, tal como a suspensao dos direitos politicos, é
aplicada no juizo civel, estadual ou federal, onde foi proferida a decisdo que, dando
pela procedéncia da acgdo civil de improbidade, impds essa medida sancionatdria,
gque passa a vigorar com seu transito em julgado.
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Essa sangdc ndo incide apenas sobre a fungdo publica exercida pelo
agente publico condenado & época em que praticou o ato de improbidade
administrativa reconhecido na sentencga judicial, mas sobre a fungido pablica que ele

esteja exercendo ao tempo da condenagéo irrecorrivel.

A proibigdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, como medidas punitivas administrativas devem
constar expressa e motivadamente graduadas na sentenga que julgar procedente a
acao civil por improbidade administrativa, e sua extens@o extrapola o &mbito do ente
lesionado, estendendo-se a todos os entes da Federagdo, seus Poderes e seus
organismos da administracéo direta e indireta. Evidente que a proibigdo de contratar
com a Administragdo Publica implica a proibigdo de participar de licitagdo que €,

geralmente, antecedente imprescindivel da contratacao futura.

A proibigdo de auferir beneficios ou incentivos de natureza fiscal ou
crediticia abrange, dispensa ou limitagdo de pagamento de obrigacdo tributaria,
perddo de sangdo tributaria ou de débito tributario, subvengdes e subsidios, etc.

A multa civil, como sangdo pecunidria, & graduada conforme a espécie do
ato de improbidade, objeto da persecugéc civil, @ imposta na sentenga que julga
procedente a agio civil respectiva, motivadamente entre os limites minimo e maximo
previstos nos incisos do Art. 12. Ela é paga pelo agente publico condenado, sendo
seu valor revertido a entidade pulblica vitima do ato de improbidade em questao. A

muita civil ndo tem natureza indenizatdria, mas simplesmente punitiva.

O ressarcimento integral do dano causado a entidade lesada em
decorréncia do ato de improbidade praticado pelo agente publico, tem natureza
indenizatéria. A reparagdo do dano é obrigatéria quando se trata de ato de
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improbidade lesivo ao erario e condicional a efetiva comprovag@o da ocorréncia de

prejuizo patrimonial na hipdtese de enriquecimento ilicito.

A sangdo do ressarcimento integral do dano, por forga de norma
constitucional {(Art.37, § 5°), ndo prescreve e, consequentemente, s&o imprescritiveis
as acOes contra agentes puablicos gue, por ato de improbidade administrativa,
causam lesdo ao eraric. As destinadas a aplicacdo das demais sangdes, porém,
prescrevemn normalmente nos termos do disposto no Art. 23 da Lei n® 8.429/92.

A perda do patrimdnio recai sobre bens ou valores obtidos indevidamente
que, portanto, ndo faziam parte do patrimdnio do autor da improbidade reconhecida

na sentenga que julgar procedente a respectiva agao civil.

Na verdade, o agente publico condenado nac sofre sangao patrimonial,
mas apenas restitui o que auferiu indevidamente, punindo-se, assim, seu

enriquecimento ilicito.

Como se pode ver, a Lei n® 8.429/92 apresenta-se como notavel
instrumento para assegurar-se a probidade administrativa, resguardande, assim, a
incolumidade do patrimdnio publico e o respeito acs principios da s administragao.
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3 A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E A EFETIVA(;AO DA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

3.1 O Ministério Publico

3.1.1 Aspectos Historicos

O Ministério Publico é frutc do desenvolvimento do estado brasileiro e da
democracia. A sua histéria € marcada por dois grandes processos que culminaram
na formalizag&o do parquet como instituicdo e na ampliagao de sua area de atuacéo.

E instituicBo permanente, essencial & fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

E 6rgdo do Estado, dotado de especiais garantias para desempenhar
fungbes ativas ou interventivas, em juizo ou fora dele, em defesa dos maiores
interesses da coletividade, como o combate ao crime, fiscalizagdo dos Poderes
Plblicos e dos servigos de relevancia publica, a defesa do meio ambiente, do
consumidor, do patrimdénic publico e social. Em suma, zelar por interesses
indisponiveis ou de larga abrangéncia social.

O mais comum & invocar-se sua origem nos procuradores do rei do velho

direito francés (a Ordenanga de 25 de margo de 1302, de Felipe 1V, foi o primeiro



51

texto legislativo a tratar objetivamente dos procuradores do rei; Felipe, porém,
regulamentou o juramento e as obrigagdes de procuradores ja existia)

A Revolugdo Francesa estruturou mais adeguadamente o Ministério
Pdblico, enquanto instituicdo, ao conferir garantias a seus integrantes. Foram,
porém, 0s textos napolednicos que instituiram o Ministério Plblico que a Franga veio
a conhecer na atualidade.

No periodo colonial, o Brasil foi orientado pelo direito lusitano. Nao havia
o Ministério Publico como instituigdo. Mas as Ordenagfes Manuelinas de 1521 e as
Ordenagbes Filipinas de 1603 j& faziam mengdo aos promotores de justica,
atribuindo a eles o papel de fiscalizar a lei e de promover a acusa¢do criminal.
Existiam ainda o cargo de procurador dos feitos da Coroa (defensor da Coroa) e o
de procurador da Fazenda (defensor do fisco).

No Brasil-Colénia e no Brasil-lmpério, o procurador-geral ainda
centralizava o oficio, ndo se podendo falar da instituicdo do Ministério Publico nem
de independéncia ou garantia dos promotores publicos, que eram meros agentes do
poder Executivo. Sob a Constituicdo de 1824, atribuia-se ao procurador da Coroa e
Soberania Nacional a acusac¢do no juizo de crimes comuns. O Codigo de Processo
Criminal do Império (de 1832) continha uma sec¢io reservada aos promotores, com
0s primeiros requisitos de nomeacao e principais atribuicdes (arts. 36 a 38). A partir
da reforma de 1841, a qualidade de “bacharel iddneo” passou a ser requisito da
nomeagao dos promotores publicos.

A Lei n°® 261, de 3 de dezembro de 1841, passou a estabelecer que os
promotores seriam nomeados por tempo indeterminado pelo imperador, no

municipio da Corte, e pelos presidentes, nas provincias, serviriam enquanto



52

conviesse a sua conservagdo ao servico publico, sendo, caso contrario,

indistintamente demitidos por aqueles que os tinham nomeado.

A primeira Constituicao da Republica (1824) sé fez referencia a escolha
do procurador-geral e a sua iniciativa na revisdo criminal pro reo. Entretanto, diante
do descortino de Campos Salles, Ministro da Justica no Governo provisorio, o
Ministério Pablico passou a ser tratado como instituicdo nos Decretos ns. 848 e
1.030, de 1890.

Com ressalva ao retrocesso operado na Carta ditatorial de 1937, o©
Ministério Publico desenvolveu-se no periodo republicano. No Cédigo de Processo
Penal de 1941, conquistou o poder de requisi¢do de inquérito policial e diligéncias.
Tornou-se regra sua titularidade na promog¢io da agéo penal publica, embora ainda
admitido o procedimento penal ex officio, foi-lne cometida a tarefa de promover e
fiscalizar a execugdo da lei. Nos Codigos de Processo Civil (1939 e 1973), a

instituigdo conquistou crescente papel, como 6rgdo agente e interveniente.

Em 1951,a Lei Federal n° 1.341 criou o Ministéric Publico da Unido, que
se ramificava em Ministério Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho. O MPU
pertencia ao Poder Executivo.

Nas décadas de 1970 e 1980, principiou ¢ crescimento institucional: a) a
EC n. 77/77 passou a exigir que uma lei complementar estabelecesse normas gerais
de organizagdo do Ministério Publico estadual; b) a Lei Complementar federal
n.40/81 definiu um estatuto basico e uniforme para o Ministério Publico nacional,
com as suas principais atribuigdes, garantias e vedagdes; ¢) a Lei n. 6.938/81, em
seu art. 14, § 1°, cometeu ao Ministério Pablico a acao reparatéria de danos ao meio
ambiente e a terceiros; d) a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da A¢ao Civil
Publica), conferiu-lhe a presidéncia do inquérito civil e a promogdo da acgao civil para
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a defesa de interesses difusos e coletivos; e) a Constituicdo de 1988 deu ao MP

brasileiro seu desenvolvimento maior.

Mas foi 0 processo de codificagdo do Direito nacicnal que permitiu ¢
crescimento institucional do Ministério Publico, visto que os cbdigos (Civil de 1917,
de Processo Civil de 1939 e de 1973, Penal de 1940 e de Processo Penal de 1941)
atribuiram varias fungdes a institui¢io.

Em 1985, a Lei 7.347 de Ac¢ao Civil Publica ampliou consideravelmente a
area de atuagéo do Parquet, ao atribuir a fungdo de defesa dos interesses difusos e
coletivos. Antes da acgfo civil piblica, o Ministério Publico desempenhava
basicamente fun¢des na area criminal. Na area civel, o Ministério tinha apenas uma
atuagao interveniente, como fiscal da lei em a¢des individuais. Com o advento da
agdo civil publica, o érgdo passa a ser agente tutelador dos interesses difusos e

coletivos.

3.1.2 O Ministério Publico nas Constituicdes Brasileiras

Nos textos constitucionais, o Ministério Publico ora aparece, ora nao é
citado. Esta inconstancia decorre das oscilagdes entre regimes democraticos e

regimes autoritarios/ditatoriais.

Constituicdo de 1824: ndo faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Estabelece que "nos juizos dos crimes, cuja acusagac nao pertence a Camara dos
Deputados, acusara o procurador da Coroa e Soberania Nacional".
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Constituicdo de 1891: n&o faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Dispbe sobre a escolha do Procurador-Geral da Republica e a sua iniciativa na

revisdo criminal.

Constituigdo de 1934. faz referéncia expressa ao Ministério Plblico no
capitulo "Dos érgéos de cooperacgao”. Institucionaliza o Ministério Publico. Prevé lei
federal sobre a organizagio do Ministério Publico da Uni&o.

Constituigdo de 1937 nao faz referéncia expressa ao Ministério Publico.
Diz respeito ao Procurador-Geral da Republica e ao quinto constitucional.

Constituicdo de 1946: faz referéncia expressa ao Ministério Publico em
titulo préprio (artigos 125 a 128) sem vinculagdo aos poderes.

Constituicdo de 1967: faz referéncia expressa ao Ministério Plblico no
capitulo destinado ao Poder Judiciario.

Emenda constitucional de 1969: faz referéncia expressa ac Ministério

Pdblico no capitulo destinado ao Poder Executivo.

3.1.3 O Ministério Publico na Constituicado Federal de 1988

No decurso da histéria do Estado moderno, as estruturas e fungdes do
Ministério Publico, no mundo do direito, se alargam a cada reorganizag&o legislativa.
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A Constituicdo de 1988 coloca o Ministério Publico dentre "AS FUNCOES
ESSENCIAIS DA JUSTICA" (arts. 127 ao 130).

A Constituicdo Federal vigente, nao coloca o Ministério Publico dentro do
Poder Executivo, como fazia a Carta anterior (Se¢éo VI do Capitulo VI - artigos 94
a 96), nem tampouco no ambito do Poder Judiciario, remetendo-o para o Capitulo
proprio, como "Instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado”.

Com a nova Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, fortaleceu-se,
por soberana deliberacdo da Assembléia Nacional Constituinte, a Instituicdo do
Ministério Publico, por ela propria qualificada como permanente e essencial a fungéo
jurisdicional do Estado (CF/88, art.127).

Em decorréncia da reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu o
Ministério Publico sob o signo da legitimidade democratica. Ampliaram-lhe a
fisionomia institucional; conferiram-lhe 0s meios necessarios a concessao de sua
destinacao constitucional atendendo-se, finalmente, a antiga reivindicagéo da prépria

sociedade.

Posto que o Ministério Plblico ndo constitui Orgdo auxiliar do Governo,
instituiu o legislador constituinte um sistema de garantias destinado a proteger o
membro da InstituigBo - Promotores e Procuradores de Justica -, cuja atuvagéo
independente configura a confianga de respeito aos direitos, individuais e coletivos,
e a certeza de submissao dos Poderes a lei.

E indisputavel que o Ministério Piblico ostenta, em face do ordenamento
constitucional vigente, destacada posigdo na estrutura do Poder. A independéncia
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institucional, que constitui uma de suas expressivas prerrogativas, garante-ihe o livre

desempenho, em toda a sua plenitude, das atribuicdes que the foram conferidas.

Foi na area civel que o Ministério Pablico adquiriu novas fungdes,
destacando a sua atuagdo na tutela dos interesses difusos e coletivos (meio
ambiente, consumidor, patriménio histérico, turistico e paisagistico; pessoa
portadora de deficiéncia; crianga e adolescente, comunidades indigenas e minorias
ético-sociais). Isso deu evidéncia a instituicao, tornando-a uma espécie de Quvidoria
da sociedade brasileira. Fundado no extracrdinario papel que lhe assegurou a
Constituicdo de 1988, o Ministério Puablico nacional comegou a agir mais
desembaragcadamente, o que tem despertado a contra-ofensiva de politicos,
administradores e empresarios, surgindo diversas medidas provisérias e propostas
legislativas para limitar sua atuac¢ao.

A Constituicdo reconheceu que a abertura democratica suple um
Ministério Publico forte e independente, que efetivamente possa defender as
liberdades publicas, os interesses difusos e coletivos, 0 meio ambiente, o patrimoénio
publico, as vitimas ndo s da violéncia como da chamada criminalidade do colarinho
branco — ainda que 0 agressor seja muito poderoso ou até mesmo seja o
governante. Cometeu ao Ministério Pablico o zelo do préprio regime democratico.
Enfim, a Constituicdo de 1988 assegurou z instituicdo novas atribuigdes e um relevo
que jamais se conferiu ao Ministério Puablico, mesmo no direito comparado.

Ministério Plblico

3.2 Ministério Publico na Defesa das Instituigoes Democraticas

Longe de se limitar ao papel a ele tradicionalmente reservado na
persecugdo criminal, & ao contrario de sustentar interesses individuais ou dos

governantes, o Ministério Publico estd hoje consagrado, com autonomia e
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indepen_déncia funcional, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
da ordem juridica e do regime democratico. Passou, pois, a ser 6rgdo de protegdo
das liberdades publicas constitucionais, dos direitos indisponiveis e do contraditério

penal.

N3o podera o Ministério Publico ser abolido pelo poder constituinte
derivado. Como instituicdo permanente, constitui um dos 6rg&os pelos quais ©
Estado manifesta sua soberania. Nessa qualidade, recebeu a alta destinacdo de
defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, principalmente perante o Poder Judiciario, junto ao qual tem a missao
de promover a agao penal e a agio civil publica.

O Ministério Pablico atua quando: a) haja indisponibilidade total ou parcial

do interesse; b) convenha a coletividade como um todo a defesa de qualquer

interesse, disponivel ou nio.

O interesse publico & usualmente visto como o interesse de que é titular o
Estado, em contraposigdo ao interesse privado, cujo titular € ¢ individuo. Contudo,
em sentido lato, distingue-se o interesse publico primario (o bem geral) do
secundério (interesse da administragdo). Este Ultimo & apenas o modo como os
orgéos governamentais véem o interesse publico, 0 que nem sempre coincide com o
interesse publico primario e € somente em prol do interesse publico primario que
deve zelar 0 Ministério Publico: o interesse social ou o interesse de toda a

sociedade.

Em sentido lato, até o interesse individual, se indisponivel, sera interesse

publico, e seu zelo cabera ao Ministério Publico.
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O Ministério Publico podera, ainda, empreender a defesa de interesses
coletivos (que compreendem uma categoria determinada ou pelc menos
determindvel de individuos). Mas, para tanto, serd necessario que tal defesa
convenha a coletividade como um todo.

Ainda que nao haja indisponibilidade de interesses, pode ocorrer que a
instituicdo tenha atuagidc socialmente proveitosa, como quando haja grande
dispersdo dos lesados (interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

Entdo, desde que haja alguma caracteristica de indisponibilidade parcial
ou absoluta de um interessa, ou desde que a defesa de qualquer interesse,
disponivel ou ndc convenha a coletividade como um todo, sera exigivel a iniciativa
ou a intervengao do Ministério Publico junto ao Poder Judiciario.

Consagrado como fiscal da Lei, o Ministério Publico deve ter sua
destinagdo compreendida & luz dos demais dispositivos constitucionais que
disciplinam sua atividade, sempre voltada para o zelo de interesses sociais e
individuais indisponiveis e do bem geral. Por isso, 0 art. 129, 1X, da CF veda-lhe
exercer outras fungbes que ndo sejam compativeis com sua finalidade, como a

representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

Q zelo pela indisponibilidade do interesse normalmente esta presente na
atuagdo do Ministério Pablico. Embora seja essa uma regra geral, ndo chega, porém
a construir principio absoluto, pois ha interesses disponiveis cuja defesa pode convir
a coletividade como um todo (como o0s interesses coletivos e individuais
homogéneos que tenham larga disperséo social).
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A Constituicdo destina-0 ao zelo dos mais graves interesses sociais, ora
relacionados de modo indeterminado a toda a coletividade, ora a pessoas
determinadas. Num caso ou no outro, porém, sempre age o Ministério Publico em
defesa do interesse geral, observada a compatibilidade prevista no inc. IX do art.29
da CF.

Assim, o Ministério Publico: a) ou zela para que n&o haja disposicdo de
interesse que a lei considera indisponivel; b) ou, nos vasos de indisponibilidade
relativa, zela para que a disposi¢céo do interesse seja feita em conformidade coma s
exigéncias da lei; c) ou zela pela prevaléncia do bem comum, nos casos em gue néo
haja indisponibilidade do interesse, nem absoluta nem relativa, mas esteja presente
0 interesse da coletividade como um todo na solugac da controvérsia.

3.3 O Ministério Publico e a sua legitimidade na Ac¢do Civil Publica de
Improbidade

Se o Ministério Publico propde uma ag¢do, como 6rgao do Estado, em
defesa dos interesses globais da sociedade, apesar de sua posi¢ao formal de parte,
nem por isso deixa de zelar pela ordem pubiica.

O Ministéric Publico sempre oficiara nas agdes civis publicas em que se
discutam interesses afetos a instituicdo (dominus litis), seja porque as tenha
proposto, seja porque, nas agdes propostas por terceiros, atuara como interveniente

(custus legis).

A agdo civil publica é o instrumento processual adequado conferido ao
Ministerio Publico para o exercicio do controle popular sobre os atos dos poderes

publicos, exigindo tanto a reparagac do dano causado ao patriménio publico por ato
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de improbidade, quanto a aplicagdo das sangdes do art. 37, § 4°, da Constituigdo
Federal, previstas ao agente piblico, em decorréncia de sua conduta irreguiar.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justiga, aftrmou que: (STJ - 6°T. —
Resp. n°67.148/SP — Rel. Min. Adhemar Maciel. Decisdo: 25-9-19995): 0 campo de
atuacdo do MP foi ampliado pela constituicio de 1988, cabendo ao parquet a
promogdo do inquérito civil e da agdo civil publica para a protegdo do patriménio
publico e social, do meic ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem a
imitagdo imposta pelo artigo 1° da Lei n°® 7.347/85.

Reiterando esse posicionamento, decidiu o STJ (1°T. - Resp.
n®142.707/SP — Rel. Min. Garcia Vieira. 27-04-1998), que “tem o Ministério Piblico
legitimidade para propor acdo civil publica visando ao ressarcimento de danos ao
erario publico”,

O STJ em outra deciséo, ainda conclui no sentido de que (5°T. — Resp. n°
98.648/MG — Rel. Min. José Arnaldo. 28-04-1997): |

Conforme alguns precedentes da Corte, € legitimo ao Ministério Publico
propor acao civil plblica visando & protegdo do patriménio pablico, uma vez
que o texto constitucional/88 (art. 129, lll} ampliou 0 campo de atuagdo do
MP, colocando-o como instituicdo de substancial importancia na defesa da
cidadania.

A corroborar tal raciocinio: (STJ — AGRESP 200200057153 — (405439
SP) - 12 T. — Rel. Min. Francisco Falcao — DJU 07.11.2005)

116266952 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -ACAO CIVIL
PUBLICA — MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE — DANO AO ERARIO
— DISSIDIO JURISPRUDENCIAL — DESCABIMENTO - | Mostra-se
evidente a dessemeihanga entre o actrd@c recorrido e o acdrddo
paradigma. Desigualdade inclusive destacada casualmente pelo recorrente.
No acdrdéo recorrido resta evidenciado que ocorreu a lesdo ac patriménio
publico; contrariamente, o acérddo paradigma explicita que na hipétese de
ndo existir prejuizo ao erério € incabivel a condenagao. Assim, demanstrada
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a dessemelhanga fatica entre os arestos fica inviabilizado o dissidio
jurisprudencial. Il O ministério publico possui legitimidade ativa para ajuizar
agdo civil publica visando ao ressarcimento de dano ac erdrio por ato
administrativo praticado por ex-prefeito. !l Nao tendo o agravante
impugnado o fundamento no sentido de que a hipétese tratada incidia na
Sumula 283, do STF, recai no contido na Sumula 182/8TJ, tornando inviavel
a apreciacio de tal parcela recursal. IV Agravo regimental improvido.

O Art. 129, Ill, da Constituicido Federal estabelece como uma das fungbes
institucionais do Ministério Publico a promo¢do do inquerito civil @ da agéo civil
publica, para prote¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

3.3.1 Inguérito Civil

Questao de maior relevancia nos instrumentos disponibilizados ao MP é a
que diz respeito ao procedimento administrativo € ac processo judicial que devem
ser seguidos visando a apuragao de atos de improbidade e a aplicagido das sangdes
de que s@o merecedores os respectivos agentes.

A Lei prevé um procedimento administrativo que servira de base para o
processo judicial visando a aplicagdo das sangdes, notadamente a perda do cargo e
suspensao dos direitos politicos, de competéncia privativa do Poder Judiciario.

O art. 14 da lei assegura a qualquer pessoa 0 direito de representar a
autoridade administrativa competente, objetivando a instauragdo de procedimento

administrativo para investigar a ocorréncia de atos de improbidade.

Ja& o art.22 preceitua que para apurar qualquer ilicito previsto na Lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
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mediante representagdo formulada de acordo com o disposto no art.14, podera

requisitar a instauragdo de inquérito policial ou procedimento administrativo.

O inquérito civil foi criado, no Direito Brasileiro, pela lei Federal n°
7.347/85, que disciplinou a ag&o civil publica, como o objetivo de dotar o Ministério
Puablico de instrumento investigatorio para apuragdo de fatos tidos infracionais aos
interesses difusos ou coletivos que elencou e, de consequéncia, para instruir a agéo
civil publica.

Assim, a lei Federal n® 7.347/85 n&o so atribuiu legitimidade ao Ministério
Pablico para exercer a tutela de interesses difusos e coletivos, inicialmente nas
areas mencionadas, e ajuizar agdo civil publica, mas também dotou a Instituigao,
com exclusividade, de procedimento legal, publico, para investigagdo e

esclarecimento de fatos lesivos aqueles valores.

Posteriormente o inquérito civil foi constitucionalizado. A CF de 1988, em
seu art. 29, I, definiu que a fungéo institucional do MP “promover ¢ inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente

e de outros interesses difusos e coletivos”.

Depois, a Lei Federal n® 8.429/92 atribuiu ao Ministério Publico, embora
nao exclusivamente, a titularidade da investigacao e da agao civil tendente a coibir a

improbidade administrativa em todas as suas formas.

A circunstancia de o inquerito civil ter sido tratado em nivel constitucional
— meio, eficaz e de extrema utilidade, para o exercicio da atividade-fim, que é a

tutela dos interesses difusos e coletivos, realga significativamente sua importancia,
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principalmente porque, direcionado a propositura da ac¢ao civil pablica, constitui

instrumento especial e de titularidade exclusiva do Ministério Publico.

Em suma, o inquérito civii € um procedimento administrativo
investigatério, instaurado exclusivamente e presidide peto Ministério Pdblico, para
apurar atos de improbidade e demais fatos lesivos a interesse publico, difuso ou
coletivo, objetivando a coleta de elementos probatérios suficientes para, uma vez
confirmada a ocorréncia daquelas condutas irreguiares, subsidiar a propositura de

agao civil publica.

3.4 Ministério Plblico e a efetivacdo da LIA

PEREIRA afirma com maestria, que (STJ — 1°T. — Resp. n°154.128/SC —

Rel. Min. Demdcrito Reinaldo.)

O foco da fungdo do Ministério Publico como érgao destinado a defesa da
ordem juridica, avulta a sua participagdo como instrumento habil no ambito
da defesa da sociedade civil, no caso, alterada a causa de pedir, em proi de
interesse publico relevante. Vivifica-se, assim, alinhando-se as disposicbes
dos artigos 127 e 129, lll, Constituicdo Federal, a presenga do Ministério
Publico na defesa de interesses publicos e scciais relevantes(...). Em
conseqléncia, sem enleios, legitima-se o Ministério Publico para mover
acio civil publica, na espécie, como representante legal para a defesa e
preservagio do patriménio plblico e da moralidade administrativa.

Atualmente, as representagdes de qualquer do povo noticiando e
requerendo a investigacdo de atos de improbidade s&o dirigidas, em regra, ao
Ministério Publico, que tem fungao institucional, prevista na Lei da Agdo Civil Publica
e, posteriormente, consagrada na CF de 1988, a investigacdo de fatos lesivos ao
patrimonio plblico e social, bem como aos interesses difusos e coletivos. E o
Ministério Pudblico, para cumprir esta fungdo, para aplicagdo da LIA, tem a seu
dispor, com exclusividade, instrumento investigatério proprio, denominado inquérito

civil.
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E patente a extrema relevancia desse procedimento, que visa, com a
confirmacédo do ato de improbidade investigado, aparelhar a acéo civil publica, a ser
promovida pelo Ministério Pablico, conitra os agentes publicos efou terceiros
imptlicados.

E indisfarcavel que recentes investidas do Ministério Publico, através de
suas investigagdes e das a¢des penais de improbidade ajuizadas contra pessoas até

ha pouco intocaveis, tém proporcionado certo animo na sociedade brasileira.

Na primeira metade da década de noventa, os membros do MP do Brasil,
gragas a uma tremenda renovagdo nos seus quadros devido a completa
democratizagao do acesso através de concurse publico, assumiram, efetivamente, a
consciéncia o papel atribuido a instituicio pela Constituicdo Federal de 05/10/1988.
Desde entdo, a sociedade brasileira tem assistido, euforica, ac processamento
judicial e ate a efetiva condenagédo de politicos e administradores corruptos,
assimilando afinal, gragas ao Ministério Publico e outras instituigbes, uma cultura de

maior envolvimento com a coisa publica.

As denincias por corrupgdo, feitas pelo Ministério Publico, em relagdo a
vereadores, prefeitos, deputados estaduais, juizes, promotores e até de deputados
federais e senadores da repiblica, iogrando varias condenagdes criminais e civeis
conforme tem divulgado diariamente a imprensa, constituem proifa incontestavel de
que essa instituicdo, através dos mecanismos que a LIA dispde além de outros, esta
efetivamente cumprindo o seu papel de defender o patrimdnio publico e fomentar a
cultura do zelo pela coisa publica.

Isso leva a crer que, dentre os meios de controle estatal dos atos da
Administracdo no Brasil, 0 mais legitimo é o realizado pelo Ministério Publico (com a
aplicacao da LIA e de outras legislacdes), uma vez que este, além de manter tetrica
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e concretamente — salvo certas imperfeigdes que se deve lutar a fim de elimina-las —
independéncia em relag&o aos trés Poderes, tem hoje a maioria dos seus membros
imunes a contaminagdo pela cultura da corrup¢éo, gragas, sobretudo, ao afto de
serem arrebanhados mediante o processo seletivo e altamente democratico do

concurso publico.

Por fim, o apoio que a sociedade tem dado as investidas do Ministério
Publico contra os corruptos (apoio que se torna evidente pela atengdo dispensada
ao tema pela midia) revela que o povo retoma uma cultura de moralizagao da
Administragdo Pdblica, uma consciéncia dos critérios morais minimos que espera
sejam observados pelos seus representantes no Poder e gestores da coisa publica.
Essa consciéncia, o povo brasileiro retoma apoiada, grandemente, no Ministério
Publico, do mesmo modo que este reciprocamente se fortifica para agir no respaldo

que recebe daquele.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto ao longo do presente trabalho, pode-se observar que
desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, onde surgem diversas garantias
sociais até entdo sonegadas pelos textos constitucionais, passou-se a necessitar de
meios eficazes de controle e fiscalizagdo da atuacao dos agentes do Estado. Neste
contexto, o combate a improbidade administrativa tornou-se fundamental para a
manutencdo das garantias alcangadas e para a propria subsisténcia do Estado
Democratico de Direito, uma vez que o seu efeito contamina a sociedade e

degenera os principios éticos do povo.

Na pesquisa, verificou-se que uma real revolugic vem ocorrendo no Pais,
com um Ministério Plblico mais forte, a consciéncia nacional mais agucada,
permitinde crer que o império do crime ndo esta tdo consolidado como poderia

parecer, enquanto falte muito para a sua total erradicacao.

Foi visto ainda, que com a passar dos anos o Orgao do Ministério Publico
foi ganhando espacgo e notoriedade social, onde de maneira inovadora a Lei 7.347
de Acdo Civil Pablica ampliou consideravelmente a area de atuacao do Parquet, ao
atribuir a fungdo de defesa dos interesses difusos e coletivos. Antes da agéo civil
publica, o Ministério Publico desempenhava basicamente fungdes na érea criminal.
Na area civel, o Ministério tinha apenas uma atuagao interveniente, como fiscal da
lei em agbes individuais. Com o advento da agdo civil publica, o érgéao passara ser

agente tutelador dos interesses difusos e coletivos.

Nesse contexto, também foi estudado que apesar da evolucéo legislativa
a alguns anos iniciada, o MP ainda carecia de legitimagéo para a sua atuagio no
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combate a improbidade administrativa, sendo a Lei 8.249/92 o instrumento que veio
a legitimar @ munir o ministério publico na futa contra a corrupgéo, sendo hoje o mais
moderno instrumento de defesa da moralidade e do patriménio pablicos.

Com o exposto neste trabalho académico destaca-se que todos os
objetivos previamente almejados foram alcangados, pois foram identificados os
principios constitucionais arcabougo para atuagdo do administrador e a inovacgéo
trazida pela legislagédo na atuagéo do Ministério Piblico.

O alcance da proposta inicial deste trabalho a partir do referencial tedrico
coletado, leva-nos a perceber que o combate existente hoje entre o ministério
publico, na qualidade de representante da sociedade, e o0s improbos
administradores sé foi possivel pela legitimagdo conferida ao ministério publico,

contando ele com a agéo civil publica e o inquérito civil.

Dai se verifica que o autor da agdo de improbidade que é, em via de
regra, o Ministério Plblico, tém um papel preponderante e decisivo na guarda da
coisa pdblica, no combate a corrupgéo e na fiscalizagdo do cumprimento da Carta
Magna e esta dotado de preciosa ferramenta, para o cumprimento das
determinacdes constitucionais (a Lei n.8429/92).
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. SECAO II1
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os
Principios da Administragdo Piblica (art, 11)

Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragio publica qualquer-agio ou omissio que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

LI - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atri-
buigdes & que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico; -

VIi- deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo; )

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes

da respectiva divulgagao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz
de afetar o prego de mercadoria, bem ou Servigo.

CAPITULO III
Das Penas {art. 12)

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito &s seguintes cominacoes:

I - na hipétese do art. 9% perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ac patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda
da fungio piblica, suspensio dos direitos politicos de oito a dez anos, paga-
mento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proi-

bicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pes-
soa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il ~-na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta cir-
cunstancia, perda da fungio piblica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a
oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi-
¢&0 de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il — na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungio publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida

- pelo agente e proibigao de contratar com o Poder Piiblico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por in-
termédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés
anos.

Pardgrafo dnico. Na fixagio das penas previstas nesta Lei o juiz levara
em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obti-
do pelo agente,

CAPITULO IV
Da Declaracio de Bens (art. 13)

Art. 13. A posse e o exercicio de agente ptblico ficam condicionados &
apresentagdo de declaragdo dos bens e valores que comp&em 0 seu patrimdnio
privado, a fim de ser arquivada no Servigo de Pessoal competente.

§ 12 A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro,
titulos, aghes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localiza-
dos no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores
patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outzas pessoas que vi-
vam s$ob a dependéncia econdmica do declarante, mxn_E.QOm.mﬁm:mm os objetos e
utensilios de uso doméstico.

§ 22 A declaracio de bens sera anualmente atualizada e na data em que
o agente ptiblico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungo.

§ 3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico,
sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o agente publico que se recusar a pres-
tar declaragéo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, poderd entregar copia da declaragio
anual de bens apresentada i Delegacia da Receita Federal na conformidade da -

legislagdo do Imposto sobre.a Renda e proventos de qualquer natureza, com as
o s . o
necessdrias atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 22 deste

artigo.*

o Regulamentado pelo Umnnm*o n2 978, de 10-11-1593,
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CAPITULO VII
Da Prescrigdo (art. 23)

Art. 23. As a¢les destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta
Lei podem ser propostas: .

I- mﬁ CINCO anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de fungdo de confianga;

o .HH - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposigdes Finais (arts. 24 e 25)

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n2 3.164, de 12 de junho de 1957, e
3.502, de 21 de dezembro dé 1958 e demais disposi¢fes em contrario. -~

LEI N®7.347, DE 24-7-1985

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agéo po-
pular, as agGes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causa-
dos:*

I-ao Em‘mo ambiente;

I1-ao consumidor;

ITI - estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,**
V - por infragdo da ordem econdmica.***

Art. 2° As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e jul-
gar a causa.

Art. 3° A agdo civil podera ter por objeto a condenagio em dinheiro ou
o cumprimento de obrigagdo de fazer ou nao fazer.

Art. 4° Poderd ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objeti-
vando, inclusive, evitar 0 dano aos bens e direitos de valor Artistice, estético,
histérico, turistico e paisagistico (Vetado).

Art. 5% A agdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministé-
rio Piblico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser pro-
postas por autarquia, empresa publica, fundagéo, sociedade de economia mista
ou por associagio que:

[ - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

[ - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio ao meio am-
biente, ao consumidor, & ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patri-
monio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;****

§ 12 O Ministério Piiblico, se ndo intervier no processo como parte, atua-

rd obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 22 Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas
nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

* Artigo, caput, com redagio dada pela Lei n® 8.884, de 11-6-1994 (DOU de 13-6-19%4, em
vigor desde a publicagio). .

b Item acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11-9-1990. ,

***  lInciso V acrescido pela Lei n? 8.884, de 11-6-1994 (DOU de 13-6-19%4, em vigor desde a
publicagado).

**** Inciso IF com redagio dada _um_m.ﬁmm n2 8.884, de 11-6-1994 (DOU de 13-6-1994, em vigor
desde a publicagio).
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. Art. 14. O juiz poder conferir efeito suspensive aos recursos, para evi-
tar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da senten-
¢a condenatéria, sem que a associagdo autora lhe promova a execucio; devera
fazé-lo o Ministério Pablico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.*

Art. 16. A sentenqa civil fard coisa julgada ergn omnes, exceto se a agdo
for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado poder4 intentar outra agao com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

Art. 17. Em caso de litigincia de ma-f¢, a danos.®  ***

Art. 18. Nas a¢des de que trata esta Lei, ndo haverd adiantamento de
custas, emolurmentos, honoririos periciais e quaisquer outras despesas, nem
condenacdo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais.**** .

Art. 19. Aplica-se & agdo civil pdblica, prevista nesta Lei, o Cédigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n? 5869, de 11-1-1973, naquilo em que nio
contrarie suas disposigdes.

Art. 20. O fundo de que trata o Art. 13 desta Lei serd regulamentado
pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.+.

. Art. 21. Aplicam-se & defesa dos direitos € interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il ‘da Lei n® 8§.078, de
11-9-1990, que instituiu o0 Cédigo de Defesa do Consumidor.++

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.+++

Art. 23. Revogam-se as disposigdes em contrario.+++

* Artigo com redacio determinada pela Lei n2 3.078, de 11-9-1950.

O caput do Art, 17 foi suprimido, passando o pardgrafo iinico a constituir o caput, de mno.:n_o
corn a Lei n® 8.078, de 11-9-1990. '

Este texto parece-nos truncado. N3o saiu, até entio, qualquer retificagio da lei. Consta do
Projeto, que acreditamos correto;, o seguinte: "Em caso de litigdncia de m4-f4, a associacio
autora € 0s diretores responsiveis pela propositura da agio serio solidariamente
condenados em honordrios advocaticios e ao décuplo das custas sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos”.

**** Artigo com redagio determinada pela Lei n? 8.078, de 11-9-1990.

+  Regulamentado pelo Decreto n2 1.306, de 9-11-1994. {DOU de 10-11-19%4, em vigor desde a
publicacio.)

++ Artigo acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11-9-1990.
+++ Artigo renumerado pela Lei n® 8.078, de 11-9-1990.

LEI N2 3.502, DE 21-12-1958*

Regula o segilestro ¢ 0 perdimento de bens nos casos de enri-
quecimento ilicito, por influéncia ou abuso do cargo ou fungdo.

O Presidente da Repiiblica,

Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Acrt. 12 O servidor publico, ou o dirigente ou ¢ empregado de autarquia
que, por influéncia ou abuso de cargo ou, fungdo, beneficiar-se de enriqueci-
mento ilicito, ficard sujeito ao seqiiestro e perda dos respectives bens ou valo-
res.

§ 12 A expressdo “servidor publico” compreende todas as pessoas que
exercem na Unido, nos Estados, nos Territdrios, no Distrito Federal e nos Muni-

‘cipios quaisquer cargos, fungbes ou empregos, civis ou militares, quer sejam

eletivos, quer de nomeagdo ou contrato, nos érgdos dos Podes Executivo, Le-
gisiativo ou Tudicidrio.

§ 22 Equipara-se ao dirigente ou empregado de autarquia, para os fins
da presente Lei, o dirigente ou empregado de sociedade de economia mista, de
fundagdo instituida pelo Poder Piblico, de empresa incorporada ao patrimonio
publico, ou de entidade que receba e aplique contribui¢des parafiscais. ‘

Art. 22 Constituem casos de enriquecimento ilicito, para os fins desta
Lei:

a) a incorporagdo ao patriménio privado, sem as formalidades previstas
em leis, regulamentos, estatutos ou em normas gerais e sem a indenizagao cor-
respondente, de bens ou valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas ne art. 1% e seus pardgrafos;

b} a doagdo de valores ou bens do patrimdnio das entidades menciona-
das no art. 12 e seus pardgrafos a individuos ou institui¢des privadas, ainda que
de fins assistenciais ou educativos, desde que feita sem publicidade e sem auto-
rizagio prévia do 6rgdo que tenha competéncia expressa para deliberar a esse
respeito; . . :

¢) o recebimento de dinheiro, de bem movel ou imével, ou de qualquer
outra <m5nm.mm9 econdmica, a titulo de comissdo, porcentagem, gratificagdo ou
presente; '

*  DOU de 21-12-58.
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Pardgrafo Gnico. A vantagem econdmica, sob forma de prestagio nega-
tiva, compreende a utilizagdo agdo de servigos, a locagio de iméveis ou médveis,
.~ 0 transporte ou a hospedagem gratuitos ou pagos por terceiro.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas

as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1958; 1372 da Independéncia e 702 da
Reptiblica. .

Juscelino Kubitschek

LEI FEDERAL N2 3.164 DE 1%6-57*

Prové quanto ao disposto no § 31, 22 parte, do art. 141, da
Constituigdo Federal, e di outras providéncias..

O Presidente da Reptblica,
Fago saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Let: .
Art. 1* 540 sujeitos a seqiiestro e a sua perda em favor da Fazenda Pu-
blica os bens adquiridos pelo servidor pablico, por influéneia ou abuso de car-
go ou fungdo publica, ou de emprego em entidade autirquica, sem prejuizo da
responsabilidade criminal em que tenha aquele incorrido.
§ 1° As medidas prescritas neste artigo serdo decretadas no Juizo Civel,
observadas as disposi¢Ges da lei processual.

§ 22 O processo serd promovido por iniciativa do Ministério Priblico ou

‘de qualguer pessoa do povo.

Art. 2% A extingdo da acdio penal ou a absolviggo do réu incurso nos cri-
mes capitulados no Titulo XI da Parte Especial do Cédigo Penal ou em outros
crimes funcionais, de que resulte locupletamento ilicito, ndo excluird a incorpo-
ragdc a Fazenda Publica dos bens de aquisigdo ilegitima, ressalvado o direito
de terceiros de boa fé.

Art 32 F instituido o registro piblico obrigatério dos valores e bens per-
tencentes ac patrimdnio privado de quantos exergam cargos, ou funcdes publi-
cas da Uni&o e entidades autdrquicas, eletivas ou néo.

§ 12 O registro far-se-a no Servigo Pessoal competente, mediante decla-
ragio do servidor piiblico, incidindo na pena de demisséo do Servigo Publico o
que fizer falsa declaragao.

§ 2° O registro compreenderd mdéveis, iméveis, semoventes, dinheiro, ti-
tulos e a¢des e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, excluidos
os objetos e utensilios de uso doméstico cuja soma ndc exceda de Cr$
100.000,00.

§ 3° A declaragdo sera atualizada bienalmente, pedendo a autoridade a
que estiver subordinado o servidor exigir a comprovagdo da legitimidade da
procedéncia dos bens acrescidos ao patrimonio do servidor. .

§ 42 O regisiro prévio é condigdo indispenséavel 4 posse do servidor pi-
blico e devera ser obrigatoriamente atualizado antes do seu afastamento do
cargo ou fungdo.

* DOU de 4-6-57.
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